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VERHANDLUNGSGEGENSTAND

- Kalkulation der Benutzungsgebiihren von Obdachlosen- und Flichtlingsunterkiinften fiir den

Bemessungszeitraum 2022 - 2025
- 3. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlings-

unterkiinften vom 23.11.2021

VA Vorberatung
GR Beschlussfassung

. Beschlussvorschlag

1. Die Gemeinde erhebt Gebiihren fiir ihre éffentliche Einrichtung Obdachlosen- und
Flichtlingsunterkunft. Der Gebiihrenkalkulation vom 11.03.2021 wird zugestimmt. Sie
hat dem Gemeinderat bei der Beschlussfassung tiber die Gebithrenhohe vorgelegen
(Anlage 1)

2. Dem vorgeschlagenen Kalkulationszeitraum der Gebiihrenkalkulation 2022 — 2025 (3
Jahre) wird zugestimmt.

3. Denin der Gebuhrenkalkulation enthaltenen Abschreibungssatzen, der Abschrei-
bungsmethode, den Zinssatzen, den Verzinsungsmethoden, sowie den weiteren Er-
messensentscheidungen (vgl. Erlduterungen Ziffer 3) wird zugestimmt.

4. Aufder Grundlage der vorliegenden Gebiihrenkalkulation wird die Benutzungsgebiihr
furden Zeitraum ab dem 01.01.2022 auf 23,30 €/m? festgesetzt.

5. Die 3. Satzungsanderung tritt zum 01.01.2022 in Kraft.
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Il. Zusammenfassung

Der Bemessungszeitraum fiir die Gebihrenkalkulation fiir die Obdachlosen- und Flichtlings-
unterkunft wurde in der Gemeinderatssitzung vom 25.09.2018 fiir 3 Jahre beschlossen.
Die neu kalkulierte Gebuhr soll nun festgesetzt und fiir weitere 3 Jahre gelten.

ll. Finanzielle Auswirkungen

Die Gebihr pro m? und Monat verringert sich von 24,50€ auf 23,30¢€, also um 1,20€.
Eine Kostenliberdeckung besteht derzeit jedoch nicht, da keine Vollbelegung bei den Unter-

kiinften bestand.
Die geringere Gebuhr ist Hauptsdchlich auf die Endabrechnung der Unterkunft Groninger Weg

999 zurlickzufuhren. Sie lag bei der letzten Kalkulation noch nicht vor. Die Endabrechnung hat
sich gegeniber der Kostenschatzung verringert.
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lll. Sachdarstellung und Begriindung:

Kalkulation der Benutzungsgebiihren von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften
fiir den Bemessungszeitraum 2022 - 2025

1. Rechtsgrundlagen

Die vorliegende Geblhrenkalkulation beruht auf den §§ 13 und 14 Kommunalabgabengesetz
(KAG). Danach kénnen die Gemeinden fiir die Benutzung ihrer 8ffentlichen Einrichtungen Be-
nutzungsgeblhren erheben.

Uber die Hohe des Gebiihrensatzes hat der Gemeinderat als zustandiges Rechtsetzungsorgan
inner-halb der gesetzlichen Vorgaben (§ 14 KAG) nach pflichtgemiRem Ermessen zu beschlie-
Ren. Voraussetzung fir eine sachgerechte Ermessensausibung ist eine Gebiihrenkalkulation,
aus der die kostendeckende Gebiihrensatzobergrenze hervorgeht. Die Gebiihren diirfen dabei
héchstens so bemessen werden, dass die nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen ansatz-
fahigen Kosten der Einrichtung gedeckt werden (Kostenobergrenze). Hierzu gehoren die Kos-
ten fir den laufenden Betrieb sowie eine angemessene Verzinsung des Anlagekapitals und
Abschreibungen.

2. Offentliche Einrichtung

Gemal § 1 Abs. 1 der Satzung liber die Benutzung von Obdachlosen- und Flichtlingsunter-
kiinften der Gemeinde Ingersheim handelt es sich bei den Unterkiinften um eine gemeinsame
offentliche Einrichtung.

Unterkiinfte der Gemeinde sind derzeit die gemeindeeigenen Gebiude EnzstraRe 8 (max. 37
Erwachsene), Groninger Weg 999 (max. 66 Erwachsene).

In diese Unterkiinfte konnen die Personen nur durch Verfugung eingewiesen werden. Die
Maoglichkeit eines Mietverhaltnisses gibt es in diesen Gebiuden nicht.

3. Ermessensentscheidungen

Bei der GebUlhrenkalkulation handelt es sich um ein Kontrollinstrument zur Uberpriifung des
Geblhrensatzes als rechnerisches Endergebnis. Sie muss vom Gemeinderat bei der Beschluss-
fassung Uber die Hohe des Gebiihrensatzes gebilligt werden und dient als Nachweis dariiber,
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dass der Gemeinderat das ihm bei der Kostenermittiung eingeraumte Ermessen uber die Héhe
des GebUhrensatzes fehlerfrei ausgeibt hat.

Der Gemeinderat hat Ermessensentscheidungen in folgenden Bereichen zu treffen:

Auswahlermessen

1 Hohe des Gebuhrensatzes

2 Kalkulationszeitraum fiir die Gebiihr (max. 5 Jahre)

3 Einstellung der gebiihrenfahigen Kosten

4 Hohe des kalkulatorischen Zinssatzes fiir die Verzinsung des Anlagekapitals

5 Methode der Mischzinskalkulation fiir das Anlagekapital (Restwert- oder
Durchschnittswertmethode)

6 Hohe der Abschreibungssatze

7 Abschreibungsmethode (Brutto- oder Nettomethode)

8 Abrechnung nach m?2 oder pro Person

Prognoseermessen

i geschatzte Hochrechnung der Nebenkosten

2 geschatzte Hochrechnung des Personaleinsatzes (Verwaltungskosten)

4. Vorgehensweise

Kostenermittiung

Bei der Ermittlung der nach betriebswirtschaftlichen Grundsitzen ansatzfahigen Kosten fur
den Bemessungszeitraum 2022 bis 2025 wurden die Angaben aus der Gemeindetaginfo
01/2015, sowie der vorherigen Kalkulation aus 2018 herangezogen. Darin enthalten sind ein
Berechnungsbeispiel, mit allen ansatzfihigen Kosten sowie allgemeine Hinweise zur Kalkula-
tion.

Zu den ansatzfahigen Unterkunftskosten gehoren Abschreibungen und die Verzinsung des
Anlagenkapitals der jeweiligen Gebiude sowie deren Ausstattung, laufende Unterhaltungs-
kosten und Verwaltungskosten.

Zu den ansatzfahigen Nebenkosten der Unterkiinfte gehoren Strom, Heizung, Wasser, Abwas-
ser, Abfallbeseitigung, Reinigung, Internet, Versicherungen sowie Steuern (Grundsteuer).
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Abschreibungen

Mit angemessenen Abschreibungen soll die tatsichliche Abnutzung der Gebaude durch den
Gebrauch wertmaRig erfasst und als Kosten auf die einzelnen Jahre der mutmaRlichen Nut-
zungsdauer aufgeteilt werden. Nach § 14 Abs. 3 KAG diirfen die Kosten nur mit ihrem Anschaf-
fungs- oder Herstellungswert in die Gebiihrenkalkulation aufgenommen werden. § 14 Abs. 3
Satz 4 KAG gestattet mit der Brutto- oder Nettomethode wahlweise zwei Abschreibungsver-
fahren.

Entsprechend der allgemeinen Vorgehensweise der Gemeinde Ingersheim werden Abschrei-
bungen nach dem Bruttoverfahren berechnet. Das heif’t, dass Beitrage, Zuweisungen und Zu-
schusse Dritter als Ertragszuschlsse passiviert und jahrlich mit einem durchschnittlichen Auf-
l6sungssatz aufgelost werden. Die Bruttomethode wird in der Gemeinde Ingersheim allgemein
verwendet, da nach dem NKHR nur diese zulassig ist, daher wird dies auch fiir Kalkulationen
ubernommen.

Gebaude der Gemeinde Ingersheim werden in der Regel iiber 50 Jahre abgeschrieben, so auch
das Gebadude EnzstraRRe 8.

Bei dem Gebaude Groninger Weg 999 handelt es sich jedoch um ein Aufenthaltsgebaude in
Holzkonstruktion. Die Abschreibungssitze fiir die Kommunalverwaltung Baden-Wirttemberg
empfehlen flir Gebaude aus Holz eine Nutzungsdauer von 33 Jahren. Nach der KGSt (Kommu-
nale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement) wird fiir Aufenthaltsgebadude in Holz-
konstruktion eine Nutzungsdauer von lediglich 20 - 30 Jahren vorgegeben. In den Hinweisen
des Gemeindetags zur Kalkulation der Benutzungsgebiihren wird darauf verwiesen, dass zu
beriicksichtigen ist, dass die Abnutzung der Gebaude und auch der Ausstattung oftmals weit
Uber den sonst Ublichen Erfahrungswerten liegen.

Das Gebaude wird daher liber 25 Jahre abgeschrieben.

Verzinsung des Anlagekapitals

Den Kapitalzinsen wird das um Beitrage, Zuweisungen und Zuschiisse gekurzte Anlagekapital
zugrunde gelegt. Dieses wiederum ergibt sich aus den um die Abschreibungen gekiirzten An-
schaffungs- oder Herstellungskosten zuziiglich der Anschaffungskosten der Grundstiicke (§ 14
Abs. 3 Satz 2 KAG).

Der Zinssatz wird als Mittelwert zwischen Fremdkapitalverzinsung und Eigenkapitalzins an-
gewendet. Der Zinssatz in der vorliegenden Kalkulation verbleibt bei 2,3 %.

Es besteht grundsatzlich die Moglichkeit, zwischen der Restwertmethode und der Durch-
schnittswertmethode auszuwihlen. Angepasst an die gleichbleibende Abschreibungsrate wird
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die Durchschnittswertmethode gewahlt, sodass die reinen Gebiudekosten iiber die gesamte
Nutzungsdauer gleichbleibend sind.

Laufende Unterhaltungs- und Verwaltungskosten

Fur die laufenden Unterhaltungskosten bei Groninger Weg 999 und Enzstr. 8, wurde der
Durchschnitt der letzten beiden Jahre 2019 und 2020 als Grundlage verwendet.

Fir die Verwaltungskosten wurden eine 70 %- Stelle des Hausmeisters, sowie deren Urlaubs-
vertretung eingerechnet. Eine 10 % Stelle im mittleren Dienst, eine 2% Stelle des gehobenen
Dienstes der Verwaltung fiir die Einweisungstitigkeit etc. sowie Verrechnungen des Produkt-
bereich 11 (Verwaltungsgemeinkosten).

Nebenkosten

Fur die Nebenkosten beim Groninger Weg 999 und Enzstr. 8 wurden Durchschnittswerte der
tatsachlich angefallenen Kosten der letzten beiden Jahren 2019 und 2020 verwendet.

Bei Versicherung, Grundsteuer und Pacht handelt es sich um Fixkosten,

VerteilungsmaRstab

Die ermittelten Gesamtkosten bei Maximalbelegung aller Unterkiinfte kénnen fiir die Unter-
kunftskosten als auch fiir die Nebenkosten pro Personen oder pro m? umgelegt werden.

Die Unterkunftskosten werden pro m? abgerechnet, da Zimmer mit einer Maximalbelegung
von 2 oder auch 3 Personen teilweise nur durch eine Person belegt werden. Wird ein Mehr-
bettzimmer lediglich von einer Person bewohnt ist es nur gerecht, wenn diese Person auch
mehr bezahlen muss als Personen in voll belegten Zimmern. Damit entsteht ein gerechtes
Verhaltnis von Kosten, Nutzen und zustehender Flache. Zudem kann so auch in Zeiten geringe-
rer Belegung ein hoherer Kostendeckungsgrad erreicht werden.

Da ein GroRteil der Nebenkosten unabhangig von der Personenzahl ist und mit einer mz2-
Abrechnung ein Gesamtgebiihrensatz pro m? festgelegt werden kann, werden auch die Ne-
benkosten auf m2 umgelegt.
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Kostendeckung

Bei der Gebiihrenkalkulation gilt das Kostendeckungsprinzip, das heilRt, dass maximal eine
Kostendeckung von 100 % anzustreben ist. Der Kalkulation zufolge konnte eine jahrliche Kos-
tendeckung von 100 % bei vollstandiger Belegung der Unterkiinfte erreicht werden.

Ergebnis
r(]esamtwoh nflache der Unterkiinfte 1.000 m? ]
| Unterkunftskosten gesamt pro Jahr 219.641,00 €
18,29 €
Betriebs-/Nebenkosten gesamt pro Jahr 61.191,91 €
| 510 €
Gesamt 23,38 €/m?

Auf Grundlage der Kalkulation ergibt sich eine Gebuhrenobergrenze von 23,38 €/m2 nach § 14
Abs. 1 KAG.

Nach § 13 KAG konnen die Gemeinden Benutzungsgebuhren fiir ihre Einrichtungen erheben.
Es besteht danach nicht die Pflicht Gebiihren zu erheben. Die Gebuhrenuntergrenze wire da-
her keine Gebiihren zu erheben.

Bei der Erhebung von Gebiihren sind die MaRgaben der Einnahmebeschaffung von Gemeinde-
verwaltungen zu beachten. § 78 Abs. 2 GemO legt hierbei eine strikte Reihenfolge der Einnah-
mebeschaffung fest:

T1 Sonstige Ertrage und Einzahlungen z.B. Mieten, Pachten, Zinsen
2 | Entgelte fiir Leistungen 2.B. Gebiihren, Beitrige
WE;__S—t_euu;ern__rﬁﬁu_n | _ z.B. Gewerbesteuerﬁ
4 | Kredite

Ziel ist daher eine hohe Kostendeckung zu erreichen, um den Haushalt zu entlasten.
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Nach § 13 KAG kénnen die Gemeinden Benutzungsgebiihren fiir ihre Einrichtungen erheben.
Es besteht danach nicht die Pflicht Gebiihren zu erheben. Die Gebiihrenuntergrenze ware da-
her keine Gebuihren zu erheben.

Bei der Erhebung von Gebiihren sind die MaRgaben der Einnahmebeschaffung von Gemeinde-
verwaltungen zu beachten. § 78 Abs. 2 GemO legt hierbei eine strikte Reihenfolge der Einnah-
mebeschaffung fest:

1 | Sonstige Ertrage und Einzahlungen z.B. Mieten, Pachten, Zinsen
2 | Entgelte fiir Leistungen 2.B. Gebiihren, Beitrige

3 | Steuern 2.B. Gewerbesteuer

4 | Kredite

Ziel ist daher eine hohe Kostendeckung zu erreichen, um den Haushalt zu entlasten.

Die Verwaltung schlagt vor, die Benutzungsgebihr nahe der Obergrenze, abgerundet auf
23,30 €/m? festzusetzen.

3.Anderung der Satzung iiber die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunter-
kiinften vom 01.09.2018

Aufgrund der sich fur den Kalkulationszeitraum 2021-2024 andernden Gebuhrenséatze fir die
Benutzung von Obdachlosen- und Fluchtlingsunterkiinften, muss der § 13 der Satzung lber
die Benutzung von Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinften der Gemeinde Ingersheim vom
01.09.2018 zum 01.01.2022 geandert werden.

§ 13 Benutzungsgebiihren
Anpassung der Gebiihrenhohe (Siehe Anlage 2)

(2

Simone Lehnert
Burgermeisterin



Anlage 1

Kalkulation der Benutzungsgebiihren fiir Obdachlosen- und Fliichtlingsunterkiinfte

Groninger Weg

[EnzstraBe 8 I

Gesamt

Unterkunftsgebiude 2.234.558,36 € | 412.995,00 € [103 Erwachsene
Unterkunftskosten
Gemeineeigene Gebdude
Abschreibungen 89.382,33 € 10.712,19 €
Verzinsung 25.697,42 € 5.163,27 €
Ausstattung der Wohnung 62.300,00 € -
Abschreibung 3.893,75 € -
Verzinsung 716,45 € -
Unterhaltungskosten
Laufende Unterhaltung 20.581,58 € 3.575,79 €
Verwaltungskosten 43.891,27 € 17.836,78 €
Zuschuss FAG | 1.159,70 € | 650,14 € |
Gesamtkosten | 183.003,10¢€ | 36.637,90€ |  219.641,00 €
Kosten pro m? 18,29 €
Betriebskosten / Nebenkosten
Strom/Wasser/Abwasser 10.517,98 € 8.874,65 €
Heizung 8.563,00 € 4.830,50 €
Abfall 7.883,50 € 4.332,67 €
Versicherung 1.549,66 € 300,62 €
Grundsteuer/Pacht 5.956,67 € 822,86 €
Internet 7.559,81€ -
Gesamt 42.030,61 € 19.161,30 €
Gesamtkosten 61.191,91€
Kosten pro m? 5,10 €
Flachen
Wohnfliche [ 675,31 m?| 325,46 m? 1000,77 m?

Gesamtkosten pro Jahr

55.799,19 €

280.832,90 €

| 225.033,71¢ ]|

11.03.2021 gez. Baudisch



Anlage 2

3. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Benutzung von Obdachlosen- und
Fliichtlingsunterkiinften

Auf Grund des § 4 der Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg (GemO) sowie §§ 2 und 13 des Kom-
munalabgabengesetzes fiir Baden-Wiirttemberg (KAG) hat der Gemeinderat der Gemeinde Ingersheim
am 23.11.2021 folgende Anderungssatzung beschlossen:

Artikel 1
Satzungsinderung
Der § 13 erhilt folgende Fassung:

§13
GebiihrenmaRstab und Gebiihrenhohe

(1) Bemessungsgrundlage fiir die Hohe der Benutzungsgebiihr einschlieRlich der Betriebskosten ist die
Wohnfldche der zugewiesenen Unterkunft. Fiir die Ermittlung der Wohnfliche gelten die Vorschriften
der Zweiten Berechnungsverordnung in der jeweils geltenden Fassung.

(2) Die Benutzungsgebiihr einschlieRlich der Betriebskosten betriigt je m? Wohnfliche und Kalendermo-
nat: 23,30 Euro

(3) Bei der Errechnung der Benutzungsgebiihr gem. Absatz 2 nach Kalendertagen wird fiir
jeden Tag der Benutzung 1/30 der monatlichen Gebiihr zugrunde gelegt.

Artikel 2
In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt zum 01.01.2022 in Kraft

Ingersheim, 23.11.2021

Simone Lehnert
Blrgermeisterin

Hinweis:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung flir Baden-
Wiirttemberg (GemO) oder von aufgrund der GemO erlassener Vorschriften beim Zustandekommen
einer Satzung wird nach § 4 Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich innerhalb eines Jahres
seit dieser Bekanntmachung bei der Gemeinde Ingersheim geltend gemacht worden ist. Der Sachver-
halt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die Vorschriften iiber die
Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder der Bekanntmachung der Satzung verletzt worden

sind.



